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@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
Empresa Brasil

de Comunicagao AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Tema: Exame de Convénios Celebrados pela EBC.

Tipo de Auditoria: Auditoria de Acompanhamento.

Forma de Auditoria: Direta Completa.

Area de Acompanhamento: Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos.
Periodo de Abrangéncia dos Exames: Exercicio de 2010 a 2012.

Com base nas informagdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as principais constatacfes e recomendacdes levantadas pela
AUDIN, no sentido de subsidiar o processo de tomada de decisGes pela administracédo
da empresa e favorecer o acompanhamento dos fatos e providéncias.

| - CONSTATACOES

1) Convénio SICONV n° 748944, firmado com a Associa c¢ao Brasileira de
Produtoras Independentes de Televisao — ABPI-TV

)] N&o ha no processo a comprovagao do depdsito na conta corrente especifica do
valor da contrapartida, nem consta qualquer justificativa nos autos. Sobre esta questao,
deve a Coordenacdo de Gestdao de Contratos e Convénios da EBC requerer da
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convenente a confirmagdo do recolhimento ou, se for o caso, apresentar justificativa
devidamente acolhida pela autoridade competente.

i) Foi constatado nos autos do processo, comprovados por meio de extratos
bancérios, a existéncia de tarifas bancarias, o que contraria o disposto na legislacao
pertinente. A este respeito, deve a area de gestdo de convénios da EBC requerer da
convenente a restituicdo da quantia correspondente.

i) O processo nao contempla declaracdo de que o dirigente da entidade
convenente, seu coOnjuge, companheiro e parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ndo sdo agentes publicos, dirigentes de 6rgédos ou
entidades da administragdo publica. Entretanto, consta no item 9 do anexo da Portaria
342, de fls. 282, resposta negativa a este impeditivo legal. Contudo, referida informacao
além de ter sido apresentada em coépia, figura também sem assinatura da pessoa
responsavel pela informacéo. A este respeito, dada a situagdo como se apresenta esta
guestdo, recomenda-se que a area responsavel pelo acompanhamento dos convénios
da EBC reexamine a questdo e adote as providéncias necessérias, na forma do que
dispbe o artigo 6°, inciso Il da Portaria Interministerial n® 127/2008, com vistas a
instrugéo adequada dos autos.

iv) Em relacéo a prestacéo de contas do mencionado convénio, constatamos que foi
entregue tempestivamente pela convenente e cuja andlise encontra-se em andamento
no ambito da Coordenacéo de Gestédo de Contratos e Convénios da EBC.

2) Convénio SICONV n° 750011, firmado com a Associacao de
Bandas de Musica do Estado do Rio de Janeiro.

i) O parecer técnico expedido pelo gerente regional da Superintendéncia de Radio do
Rio de Janeiro, o qual deu origem a celebracdo do referido convénio, inserido a folha 89
do processo de contratacdo da convenente, ndo esta assinado pelo gerente regional da
unidade da EBC. Sobre esta questdo deve a area responsavel pelo acompanhamento
dos convénios da EBC reexamina-la e adotar as providéncias necessarias com vistas a
instrucdo adequada dos autos.

i) Foi constatado nos autos do processo, comprovados por meio de extratos
bancarios, a existéncia de gastos com tarifas bancéarias, o que contraria o disposto na
legislacdo pertinente. A este respeito, deve a area de gestdo de convénios da EBC, a
exemplo do que ja destacamos anteriormente, requerer da convenente a restituicdo da
guantia correspondente.

iii) Por conta do valor da contrapartida atribuida ao convenente, em bens e servicos,
ndo foi identificado no processo a metodologia de afericdo dos valores a preco de
mercado. Do mesmo modo, ndo foi identificado nos autos a documentacdo
comprobatoria da aplicacdo da contrapartida, na forma do que dispde a Portaria 127/08.

iv) Constam nos autos do processo que a convenente, a luz do que dispbe a Ata de
02 de maio de 2010, inserida de fls. 108, que Rosana Costa Lima foi indicada para o
cargo de presidente da Associacdo. Entretanto, ndo foram encontrados no processo 0s
documentos de identificacdo nem o comprovante de residéncia da recém-empossada, 0
gue deve ser feito, mesmo que intempestivamente. Do mesmo modo, ndo foram
inseridos no processo os documentos de identificacio nem o comprovante de
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residéncia do senhor José Vieira Filho, empossado no cargo de presidente no dia 09 de
outubro de 2011.

V) Por ocasido da assinatura do primeiro termo aditivo ao instrumento de convénio,
constamos que, pela convenente, assinou o referido documento, a senhora Rosana
Costa Lima, destacada como Diretora-Presidente, fato que causa estranheza, pois
conforme ata de 02 de maio de 2010, inserida de fls. 108, citada autoridade ndo mais
integrava a Associacdo, devendo, portanto, o referido termo aditivo ser assinado pela
pessoa que a época ocupava o cargo de presidente da ASBAM/RJ ou, entdo, se for o
caso, apresentar documentacgao habil ou justificativa sobre o fato.

Vi) O primeiro termo aditivo ao citado convénio foi publicado intempestivamente, em
07 de marco de 2012, ndo atendendo o disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n®
8.666/1993. A este respeito, tendo em vista que a questdo ja foi por diversas vezes
apontadas em trabalhos desta AUDIN, resta, nesta ocasido, lembrar a area gestora de
convénios que tal obrigacdo € de sua competéncia, consoante disposi¢cdo contida no
art. 33 8 1° da Portaria Interministerial n°® 127/08, o que deve ser observado
atentamente nos casos futuros.

vi) Em razdo da execucao do projeto, a ASBAM/RJ, na condicdo de entidade
convenente, mediante divulgacéo de edital préprio, selecionou 26 (vinte e seis) bandas
de musica filiadas a ela. Informacéo inserida no SICONV, pela convenente, da conta de
gue a contratagcdo das bandas se deu com base no art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
“Inexigibilidade de Licitacdo”, o que ndo seria admissivel para o caso da espécie, pois
nao existe inviabilidade de competicéo.

viii) A prestacdo de contas do referido convénio foi entregue em 31 de maio de 2012,
portanto tempestivamente. No entanto, a Geréncia Executiva de Administracao da EBC,
com vistas a verificar as informagcfes constantes do SICONV, fez solicitacdo a
convenente, por meio do Oficio n® 052, de 14 de junho ultimo, no sentido de que fossem
apresentados diversos relatérios e outros documentos com 0s esclarecimentos
necessarios. Em que pese estar demonstrada a preocupacédo da EBC em ver saneadas
todas as pendéncias do referido convénio, ndo se pode, ainda, confirmar a sua efetiva
regularidade, pois a prestacdo de contas correspondente ainda nédo foi amplamente
analisada, a qual, diga-se, a propésito, encontra-se fora do prazo estabelecido na pela
Portaria 127/2008, que é de 90 (noventa) dias.

3) Convénio SICONV n° 705383, firmado com a entidade
denominada Educacdao em Foco

i) A conta da contrapartida atribuida & convenente, em bens e servicos, a exemplo
do que ja foi destacado no presente trabalho, ndo foi identificada no processo a
metodologia de afericdo dos valores a preco de mercado. Do mesmo modo, n&o foi
identificada nos autos a documentagdo comprobatéria da aplicacdo da contrapartida, na
forma do que dispde a Portaria 127/08.

i) Foi também, a exemplo do que j4 destacamos anteriormente, constatado nos
autos do processo, comprovados por meio de extratos bancéarios, a existéncia de
gastos com tarifas bancérias, o que contraria o disposto na legislacéo pertinente. A este
respeito, deve a area de gestdo de convénios da EBC requerer da convenente a
restituicdo da quantia correspondente.
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iii) A publicagdo do terceiro termo aditivo ao referido instrumento de convénio,
firmado em 11/01/12, teve sua publicacao realizada no Diéario Oficial da Unido em 10 de
maio de 2012, portanto fora do prazo legal. Chamamos a atencéo para a situagdo, uma
vez que se trata de descumprimento de ditame legal e pode gerar repercussdes
indesejaveis para a Empresa. A este respeito, tendo em vista tratar de fato recorrente,
deve a area competente adotar as providéncias com vistas a evitar a ocorréncia de fato
da espécie.

iv) Em relacdo a aplicagdo de recursos, ndo identificamos nos autos qualquer
informacdo que certifica a realizacdo de cotagbes prévias de precos mediante a
apresentacao de, no minimo, trés propostas, nos termos do que dispdes os artigos 46 e
47 da Portaria n°® 127/08. A este respeito, deve a area responsavel pelo
acompanhamento no ambito da EBC, fazer gestfes junto a convenente no sentido de
alerta-la sobre o fato, sobretudo, por estar ainda em vigéncia o referido convénio.

V) Outro fato verificado em relacdo ao citado convénio diz respeito a realizacao de
repasses fora de prazo, é o caso, por exemplo daquele havido por conta do terceiro
termo aditivo, pois ndo foi seguido o plano de trabalho estabelecido, ndo havendo
também justificativa sobre tal descumprimento de prazo. Do mesmo modo, foi
identificado que o primeiro repasse deveria ter sido realizado em janeiro de 2012, mas
de fato so foi realizado em maio de 2012, portanto, com significativo atraso. O segundo
repasse foi feito um més apos o cronograma de desembolso, pois deveria ocorrer em
julho de 2012 e s6 ocorreu em agosto de 2012, sem contudo ter havido justificativa nos
autos sobre este procedimento.

4) Convénio SICONV n° 748275, firmado com o Centro de Defesa
dos Direitos Humanos e Educagao Popular - CDDHEP/AC

)] Por conta do valor da contrapartida atribuida ao convenente, em bens e servicos,
a exemplo das constatacbes ja apontadas, ndo foi identificado no processo,
previamente a assinatura do termo de convénio, a metodologia de afericdo dos valores
a preco de mercado. Desse modo, ndo foi possivel identificar no processo a
comprovacao de que os bens e servicos referentes a contrapartida foram devidamente
assegurados na forma do que dispde a Portaria Interministerial n°® 127/08.

i) A respeito da prestacdo de contas do referido convénio, constatamos que a
Coordenacao de Convénios, por meio de mensagem via e-mail, inserida as fls. 353 do
processo, apontou algumas inconsisténcias nos relatorios, inclusive relacionadas com a
prestacdo de contas. Sobre tais questdes, a entidade concedente ressaltou que estaria
providenciando o saneamento. Contudo, até o encerramento do presente trabalho nao
houve registro no processo da conclusdo da prestacdo de contas. Em que pese estar
demonstrada a preocupacéo da EBC em ver saneadas tais pendéncias, ndo se pode,
ainda, confirmar a sua efetiva regularidade, pois a prestacdo de contas correspondente
ainda nao foi analisada pela EBC, configurando, desse modo, o descumprimento do
prazo estabelecido na pela Portaria 127/2008, que € de 90 (noventa) dias.
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Il - RECOMENDACOES

1) Fazer constar nos processos de convénio, quando prevista em recursos
financeiros, a comprovacdo do depdsito, na conta corrente especifica, da quantia
correspondente a contrapartida (subitem 4.2.1 — alinea “i” do relatorio);

2) Requerer da convenente a restituicdo da quantia gasta com tarifas bancérias ou,
se for o caso, apresentar justificativa devidamente acolhida por autoridade competente
(subitens 4.2.14.2.2 e 4.2.3 — alinea "ii”, respectivamente do relatorio);

3) Fazer constar nos processos de convénio declaracdo de que os representantes
das convenentes, seus cdnjuges ou companheiros, e parentes em linha reta até 2° grau
ndo sdo agentes publicos, e nem dirigentes de 6rgados ou entidades da Administracao
Plblica, em atendimento ao art. 6°, inciso Il da Portaria Interministerial n® 127/2008
(subitem 4.2.1 — alinea “iii” do relatorio);

4) Instruir o processo de convénio firmado com a Associacdo de Bandas de Musica
do Estado do Rio de Janeiro com o parecer técnico devidamente assinado pelo gerente
regional da Superintendéncia de Radio do Rio de Janeiro (subitem 4.2.2 - alinea “i” do
relatério);

5) Fazer constar dos processos de convénios a mensuracdo econdmica dos bens e
servicos atribuidos a contrapartida, a qual deve ser elaborada previamente a assinatura
do instrumento de convénio (subitens 4.2.2, 4.2.3 e 4.2.4 - alinea “iv”, respectivamente
do relatorio);

6) Juntar ao processo do convénio firmado com a Associacdo de Bandas de Musica
do Estado do Rio de Janeiro, copia da ata da eleicdo da senhora Rosana Costa Lima,
configurando sua vigéncia e autoridade para a assinatura do termo aditivo n® 1 ou, se
for o caso, substituir o referido documento por outro assinado por quem de direito
(subitem 4.2.2 - alinea “v” do relatorio);

7) Observar fielmente os prazos de publicagdes para os instrumentos de convénios,
de forma a evitar a intempestividade de publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU
(subitens 4.2.2 - alinea “vii” e 4.2.3 - alinea “iii” do relatorio);

8) Instruir os convenentes a juntar aos processos de convénios a pesquisa de pregco
junto a outros fornecedores de bens e prestadores de servicos congéneres (subitem
4.2.3 - alinea “iv” do relatorio);

9) A area responsavel pelo acompanhamento dos convénios deve atentar para que
a tramitacdo dos processos correspondentes ocorra dentro dos prazos previstos de
forma a evitar atraso nos repasses (subitem 4.2.3 - alinea “v” do relatorio);

10  Avaliar a atual forma de chamamento publico via SICONV até agora adotada,
segmentando, se for o caso, 0s programas por area de atuacdo (subitem 4.2 do
relatorio);
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lIl — CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto, entendemos que 0s objetivos preconizados no programa
de auditoria foram alcancados, tendo sido possivel a equipe firmar as constatacdes
exaradas ao longo do sumario.

De modo geral os processos de convénio examinados observaram os aspectos
formais estabelecidos pela legislacdo. Contudo, as falhas apontadas sinalizam para a
necessidade de interacdo entre a Diretoria de Administragdo e Financas, Diretoria
Juridica e a Superintendéncia de Radio, com vistas a uniformizacdo dos procedimentos
internos, os quais devem ser compartilhados com os convenentes.

No que diz respeito aos Controles Internos sobre as atividades afetas a gestao
de convénios, constatamos a existéncia de vulnerabilidades, relativas a: inadequacéao
do ambiente de controle; deficiéncia na comunicacdo interna entre as areas
responsaveis; dificuldade no acompanhamento da execucdo dos convénios, no
gerenciamento dos prazos de prestacdo de contas e, sobretudo, falta de normativo
interno préprio para padronizacdo das rotinas de trabalho.

Mesmo diante da caréncia de um adequado fluxo de acompanhamento da
execucao dos convénios para apoiar a operacionalizagdo e controle das atividades, &
notdrio o esforco que a EBC tem empreendido para proceder aos ajustes necessarios a
operacionalizacdo dos convénios. Por outro lado, a EBC precisa empreender esfor¢o
extra para assegurar que as convenentes alimentem adequadamente o SICONV com
os documentos e informagcfes atinentes a execucdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos, conforme preceitua a legislagao pertinente.

Dada a auséncia de norma interna especifica que ampare a atividade auditada, é
necessario que a EBC regulamente as rotinas de trabalho, de modo a equacionar os
pontos criticos identificados neste relatorio, e uniformize procedimentos para as
diversas etapas afetas aos convénios, desde o controle das solicitacbes das areas
interessadas, exame das propostas das convenentes, acompanhamento da execucao
dos objetos ajustados, aprovacdo das prestacfes de contas, até o arquivamento final
do processo.

As atividades de acompanhamento da execucdo dos convénios e de andlise de
prestacdo de contas merecem cuidados especiais pela administracdo da EBC, a qual
deve empreender esforcos extras para: 0 incremento e capacitagdo dos empregados
encarregados da gestdo e cogestdo dos convénios; o estabelecimento de relatorios
periodicos de acompanhamento em todos 0s processos, e a analise das prestacoes de
contas, sem prejuizo ao estabelecimento de outras medidas de aprimoramento
cabiveis.

Para a melhoria geral do ambiente de controle, adequacdo das rotinas de
trabalho e tratamento das situacdes relatadas, é importante a analise e implementacdo
das recomendacdes constantes do Topico Il. Salientamos, por oportuno, que o Anexo
consolida as recomendacgdes constantes do relatorio e favorece o gerenciamento pela
administracdo da Empresa quanto as medidas preventivas ou saneadoras a serem
adotadas pelas areas responsaveis.

Sugere-se, ao final, que este Suméario Executivo, juntamente com o respectivo
Relatorio de Auditoria, sejam enviados a Diretoria de Administracdo e Financas, a
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Diretoria Juridica e a Superintendéncia de Radio, para conhecimento e adocdo das
medidas cabiveis, e ainda, a Secretaria Executiva e ao Conselho Fiscal para
apreciacdo. Nesse contexto, para melhor acompanhamento das recomendacdes
elencadas em tépico especifico, foi elaborado um Unico anexo, o qual registra as
situacdes que na oOtica desta equipe de auditoria merecem a adocdo de medidas pela
administracdo a Empresa. Cabe salientar que a utilizacdo desse instrumento tem por
objetivos maiores apoiar o gerenciamento pela administracdo das medidas preventivas
ou saneadoras necessarias recomendacdes elencadas no tépico Il.

A considerac&o superior.

Brasilia/DF, 22 de janeiro de 2013.

Hugo Leonardo de Oliveira Nunes Jonas Araujo Sodré
ACP Economia ACP Economia
Lineu de Faria Miranda Lourival Medeiros
ACP AUDIN ACO Contabilidade

Robson Rodrigues da Silva Junior
Estagiario

Abinoaldo Rodrigues de Lima
Auditor-Adjunto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.
Brasilia, 22 de janeiro de 2013.

Anténio Fucio de Mendoncga Neto
Auditor-Geral da EBC
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