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SUMARIO EXECUTIVO
RELATORIO DE AUDITORIA n° 03/2016

Tema: Exame do Contrato n° 044/2013 - Prestacao de servicos pela Empresa
Valle Locagodes e Eventos.
Tipo de Auditoria: Auditoria Especial.
Forma de Auditoria: Direta Completa.
Area de Acompanhamento: Gestao de Suprimento de Bens e Servigos.
Periodo de Abrangéncia dos Exames: Exercicios 2013 a 2015.

I - INTRODUCAO

O presente trabalho de Auditoria compreendeu os exames sobre o Contrato
EBC/COORD-CM n° 044/2013, firmado com a Empresa Valle Locagdoes e Eventos
LTDA-EPP, objeto do Processo n°® 2920/2012, em atendimento a solicitacdo do
CONSAD, conforme descrito no item 5.5, da Ata da 22 Reunido Ordinaria do
Conselho de Administragao, ocorrida no dia 29 de fevereiro de 2016.

As andlises realizadas ao longo do trabalho objetivaram avaliar os controles
internos relacionados a execucdo e fiscalizacdo do Contrato EBC/COORD-CM n©°
044/2013, e a conformidade dos procedimentos adotados no processo de
contratacao e nos processos de pagamentos de 2013, 2014 e 2015.

Apresentamos, no topico seguinte, sintese dos principais aspectos
abordados e reflexao sob pontos criticos, visando informar as instancias de
acompanhamento da EBC, favorecer a integracao de esforcos das areas direta ou
indiretamente relacionadas com a matéria auditada, e contribuir com a andlise e
tomada de decisdo da alta administragao.

II - CONSTATAGCOES E PROVIDENCIAS

Os exames realizados identificaram aspectos que devem ser observados
para o aprimoramento da gestao do Contrato EBC/COORD-CM n© 044/2013,
devendo ser observados, no que couber, no acompanhamento dos demais
instrumentos contratuais vigentes na Empresa. Ademais, as analises revelaram a
existéncia de vulnerabilidades em relacdo a execugao e fiscalizagdo do citado
contrato. Sendo assim, destacamos as seguintes constatacgoOes:

a) Fragilidade dos controles internos;

b) Inobservancia ao principio da Segregacao de Funcgdes;

c) Auséncia de revisao dos quantitativos e valores do contrato;

d) Falhas no controle da execugdo orcamentaria;

e) Falhas na apropriagao dos custos;

f) Risco de paralisagao dos servigos;

g) Auséncia de estrutura da EBC para suporte da demanda da SECOM;
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h) Pagamentos em desconformidade com o previsto no instrumento
contratual; e

i) Onus decorrente da subida antecipada do sinal.

Para o tratamento das referidas constatacdes, o Relatorio de Auditoria n®
03/2016 apresentou 11 (onze) recomendagoes, que foram registradas na minuta
do Plano Interno de Providéncias - PIP anexo, debatidas com as areas gestoras e
cujo prazo final previsto para atendimento é junho de 2016.

III - PONTOS CRITICOS

Com base nas constatagdes enumeradas no tdpico anterior, destacamos a
fragilidade dos controles internos, cujos reflexos foram observados nas falhas
relacionadas ao controle da execucdo orcamentaria e na apropriacao dos custos
gue possuem relagcao direta com a precificagao dos valores cobrados no contrato
firmado entre a EBC e SECOM, bem como nos valores de comercializagao dos
produtos da TV Brasil.

Destaca-se, ainda, os pagamentos realizados em desconformidade com o
previsto no instrumento contratual, da ordem de R$ 534.100,00 (quinhentos e
trinta e quatro mil e cem reais), que serd objeto de ressarcimento ou
compensacao pela contratada.

Nesse sentido, as seguintes recomendacodes, classificadas com alto grau de
relevancia, foram entendidas como fundamentais para o fortalecimento dos
controles internos e mitigacao dos riscos relacionados a execucao e fiscalizacao
do contrato:

1. Indicar claramente nos documentos de encaminhamento das notas fiscais
para pagamento, se 0s servigos faturados atenderam a EBC/Servigos ou a
TV Brasil, visando o adequado enquadramento das despesas orcamentarias
e a correta apropriacao de custos;

2. Adequar a sistematica de rateio dos custos do contrato, apropriando-os a
TV Brasil e a TV NBR (SECOM) de acordo com as respectivas demandas;

3. Reavaliar o valor do contrato entre a EBC e SECOM, apds a devida
apropriacdao dos custos do contrato no calculo da precificagdo dos servigos
prestados a NBR;

4. Abster-se de efetuar pagamentos para a contratada a titulo de montagens,
testes ou ensaios, tendo em vista as disposicdes contratuais;

5. Reavaliar os critérios para pagamento de horas adicionais, considerando as
obrigacdes da contratada previstas no instrumento contratual;

6. Definir modelo de relatério de acompanhamento dos servicos “in loco” pelo
coordenador, devendo conter minimamente:

a) Hora exata de subida do sinal de UP-Link;

b) Hora exata de inicio da Producdo de TV;

¢) Justificativas, no caso de utilizagao de horas adicionais;
d) Avaliacdo quanto a adequacdo dos servigos prestados; e
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e) Registro de eventuais contingéncias e imprevistos relevantes a
operagao e a boa execugao contratual.

7. Inserir nos autos os documentos comprobatérios de devolucdo ou
compensacao dos valores devidos pela contratada;

8. Rever as atribuicdes dos empregados da EBC envolvidos na gestao do
contrato, de modo a atender ao principio da “Segregacao de Fungdes” nas
acOes de demanda, fiscalizagdao e aprovacgao dos servicos contratados.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

A adequada apropriacao das despesas do contrato aos Programas de
Trabalho previstos para a prestacao dos servigcos € essencial a transparéncia e
controle da execucao do orcamento disponibilizado a EBC. Além do que, essa
apropriacdo afeta a avaliagdo dos resultados e objetivos definidos na Lei
Orcamentaria Anual.

Em relagcdo a apropriacdo dos custos, percebe-se que devem ser
aprimorados os critérios utilizados atualmente, considerando a complexidade e o
montante de recursos envolvidos, assim como os impactos provenientes desse
processo. E importante considerar, que as falhas identificadas tem impacto
relevante nos custos dos servigos prestados a SECOM e aos produtos passiveis de
comercializagdo da TV Brasil, além do que prejudicam a fidedignidade dos valores
de custos considerados nos demonstrativos contabeis da EBC.

Além das recomendagdes propugnadas no relatério, consideramos
oportuna a adogao das seguintes medidas, visando mitigar os impactos do
contrato em anadlise sobre os custos finais da prestacdo de servicos da EBC a
SECOM:

a) Potencializar a utilizacao de Unidades de UP Link préprias;

b) Potencializar a utilizacdo de equipes do quadro da EBC;

c) Firmar com a contratada o entendimento de que o 6nus das medidas
para assegurar a boa prestacao dos servigos de produgao e transmissao
é dela, incluindo o quantitativo de horas adicionais pela subida
antecipada do sinal, sem prejuizo do compartilhamento de estratégias
gue possam mitigar os riscos e custos das operagoes;

d) Rever a atual sistematica de utilizacdo de servicos de interatividade
(transmissdo simultanea de varias localidades), considerando a
multiplicacdo de custos das operacdes para um Unico evento; e

e) Aprimorar os mecanismos de controle da execugao contratual,
atentando para o fiel cumprimento das cldusulas previstas no contrato,
especialmente das obrigacdes da contratada.

E fundamental, também, que a EBC debata as medidas propostas com a
SECOM, na qualidade de cliente dos servicos, considerando a caracteristica deste
contrato que ocorre “sob demanda”, no fito de potencializar a cobertura do maior
numero possivel de eventos, de acordo com a dotacdao orcamentaria especifica
disponivel.

Ha de se destacar, por ultimo, que o referido contrato vence em junho
proximo e conforme informacdo da Diretoria de Servicos havera contratacao
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emergencial por até 180 dias, de modo a ndo colocar em risco a continuidade dos
servicos até a conclusdao do novo certame licitatério. Tal fato, enseja a urgente
implementacao das medidas de controle propugnadas no relatério de auditoria,
sem prejuizo de outras que a Administracao Superior entenda oportunas.

Isto posto, solicito que a Secretaria Executiva — SECEX encaminhe este
Sumario, juntamente com o respectivo Relatério de Auditoria ao Conselho de
Administracdo - CONSAD, em atendimento a demanda do Colegiado. Saliento
gue a minuta do Plano Interno de Providéncias - PIP podera absorver acréscimos
e ajustes que os conselheiros entendam cabiveis, para posterior envio as areas
responsaveis para homologacao e implementacao das recomendacoes.

Brasilia, 10 de maio de 2016.

Rogério Rabelo
Auditor-Chefe
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