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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA SECRETARIA DE

COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

URGENTE!N!

EDITAL N° 002/2025/2025-EBC

PROCESSO ADMINISTRATIVO EBC SEI N° 53400-002533/2025-46
CREDENCIAMENTO N° 002/2025

DATA DE ABERTURA: 03/09/2025 as 9h30min até 16/09/2025
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A-EBC

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sdcio administrador
Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 ¢ CPF sob o n° 350.882.968-51,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a
Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre I, Ed. Jacaranda,
Bairro Sitio Tamboré Jubran — licitacao@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por seus

advogados que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA
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Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnagdo, dado que o

CREDENCIAMENTO esta previsto para até dia 16/09/2025, a representante interpde medida

adequada dentro do prazo legal estampado pelo Pardgrafo tnico do artigo 164 da Lei

14.133/2021.

II - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado
de gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo e beneficios. Deste modo, deseja
participar do credenciamento promovido pela EBC — EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO, cujo objeto é:

“credenciamento para contrata¢do de empresas para
prestacdo de servigos continuados de administragdo,
gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentagdo e
refeicdao, por meio de cartoes eletronicos com chip e/ou
digitais, no ambito do Programa de Alimentag¢do do
Trabalhador (PAT), com acesso a rede credenciada de
estabelecimentos, conforme condigoes estabelecidas neste

documento e seus anexos’”’

Porém, entende como equivocada a forma de CONDUCAO do
chamamento, pelo sistema de escolha pelos usuarios por uma das empresas credenciadas,
tendo em vista que APENAS sera convocada para a celebracio do contrato a empresa

que tiver pelo menos 15% (quinze por cento) dos votos dos servidores.
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Vejamos o quanto disposto no edital/ termo de referéncia:

Critério de escolha/contratacio 15%:

ferramenta gue atenda tal necessidade, com prazo definido.

L.21. A empresas interessadas serdo consideradas elegiveis ao credenciamento se
atingir, no minimo 15% (quinze) por cento dos votos do total de empregados ativos
no dia util anterior a votacdo.

Verifica-se, portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que maculam
o certame e constituem grave ilegalidade que acaba direcionando o objeto da licitagdo, assim,
busca esta Impugnacao a apurag¢ao do quanto acima apresentado, com a consequente correcao

do ato convocatorio.

HII. DO DIREITO

DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA MODALIDADE
CREDENCIAMENTO — (15% dos votos)

Em razdo do advento da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, varias
inovagdes surgiram, entretanto, a Lei ainda ¢ nova e carece de adaptagdes e auxilio de
interpretacdes dos orgdos de controle para que ndo haja ilegalidade na aplicagdo do novo

regramento.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo publicou em seu
site nota intitulada “A Nova Lei de Licitagdes — Primeiras impressdes sobre alguns

dispositivos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

""considerando o dever de cautela quando da aplicacdao da nova lei:

“0O debate esta apenas comecando. A nova Lei é densa e extensa,
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composta por 194 artigos, os quais deverdao ser estudados, absorvidos

e aplicados com parcimonia.” (g.n).

A Doutrina ¢ unissona em alertar que a escolha pela nova legislagao
licitatéria nacional, que trouxe consigo uma nova roupagem as contratagdes publicas, requer
cumprimento das diretrizes ¢ mandamentos gerais ali constantes, sendo necessario, portanto,
adequacdo minima das estruturas dos entes municipais, além da aderéncia a relevantes temas,
como avaliacdo de riscos, vantajosidade a administragdo e programa de governanca das
contratagdes, a titulo exemplificativo, para somente assim valerem-se do novo regramento

inaugurado com a Lei n°® 14.133/21.

Dito isso e, registra-se que a Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil, precisamente no seu art. 37, XXI, determina, como regra, que todo contrato publico

deve ser precedido de procedimento licitatorio, para que, a partir da pluralidade de

propostas, a Administracdo empreenda a contratagdo que seja mais favoravel a satisfacao do

interesse publico. Contudo, a préopria Carta Maior permite que a Lei aponte situacoes

em _que a Administracio Publica podera efetuar contratacio direta, dispositivos que

foram regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da

inexigibilidade de licitagdao, em especial.

Frise-se que a Nova Lei de Licitagdes prevé trés hipdteses para a

utilizagao do credenciamento, em seu art. 79, e incisos:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagdo:

I - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para

a Administracdo a realizacdo de contratacoes simultaneas em

condigoes padronizadas;
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Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do

contratado estd a cargo do beneficiario direto da presta¢do,

111 - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor

da prestacdo e das condi¢oes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de
agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - A Administrag¢do devera divulgar e manter a disposi¢do do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de

modo a permitir o cadastramento PERMANENTE de novos

interessados;
11 - Na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os

credenciados, deverdo ser adotados critéerios OBJETIVOS de

distribuicdao da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigoes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e
11l do caput deste artigo, devera definir o valor da contrata¢do;

1V - Na hipotese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da
contratagdo;

V - Ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autoriza¢do expressa da Administragdo;

VI - Serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital” (grifos nossos)
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No presente caso, a EBC- EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO,
em total DESVIRTUAMENTO DA lei, cria, procedimento proprio, extrapolando as regras
de escolha e os meios idoneos de controle e fiscalizagao da pretendida votacdo e outras

irregularidades e ilegalidades, as quais trataremos em topico proprio.

Nao se pode permitir ao arrepio da Lei, que se crie uma “nova
modalidade” de CONTRATACAO, com critério de ESCOLHA nio previsto em lei, sob
pena de direcionar sem critérios de objetividade, o certame, apenas a GRANDES

EMPRESAS atuantes no mercado.

Se a legislagao prevé que TODAS as empresas credenciadas devem

ser contratadas, nao ha embasamento legal para manter no edital o critério de que

APENAS aquela que for escolhida por pelo menos 15% dos servidores é que assinara o

contrato com o 0rgiao. Assim, considerando a auséncia de previsao legal para manutencao

de referido critério de escolha, necessario se faz a alteracao de tal critério do presente edital.

Ademais, o critério de escolha pelos servidores, devera ser PUBLICO,
devendo haver dia, hora e local de votagdo a ser realizada, com PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA, sob pena de cerceamento da competitividade.

Sobre referido tema, destacamos a decisao mais

recente no TCE/SP:

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131



mailto:licitacao@megavalecard.com.br

CARD

- \megavale

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
BUBLICO N® 001/2025 PROMOVIDO PELA BM DE
SANTA R|TA DO PASSA QUATRO

Credenciamento para confratacdo de servigos de
EMmpresa especializada para administragao,
gerenciamento e emissaoc de documentos em forma
eletrénica para fornecimento dos beneficios de vale-
alimentacao,

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO POR: UR-06
FROCESS0O QO004157 989 25-2
PRINCIPAL:

[rata—se de representacgdesz formuladas pelas partes
em epigrafe em face do edital de Credenciamente Paklice n®
0172025, instaurade pela Prefeitura de Santa Rita do Passa
Quatro, objetivando a contratagd3o de servigos de empresa
egspecializada para administragidoc, gerenciamento & emissdo de
documentos =T} forma gletrdénica pAra fornecimento dos
beneflicios de vale—alimentagiao.

Em brewve sintese, Mega Vale Administradera de
Cartfes & Serwvicos Ltda. guestionou a disposigcioc afsta a
contratagdo apenas da empresa dque obtiver pelo menocs 30% dos

vatos dos servidores,

(...)
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DECIDG.

A matéria comporta uma apreciagio mais
pormencrizada, com a cautela gue o casoe requer, schretudoe por
sinais de confronte com a legislacio apliciavel ou mesmo com o
entendimanto jurisprudencial deste Tribunal, conforms

precedentes deste Corte listades nas iniciais.

Ante o exposto, com fundamento no art., 171, §1°, da
Lei n® 14.133/21 = no art. 219%-A, § 3°, do Regimento Interno,
DETERMING a sustagiac imediata do procedimento licitatério & a
abstencio da pratica de quaiscguer atos até ulterior
deliberagde desta E. Corte, ressalvadas as hipdteses de
REVOGACAC ou de ANULACAC - medida que, se tomada, deverd ser
comunicada, inclusive com a inclusdo da cdpia da publicagac do
referido ato nos autos eletrdnicos.

NOTIFICO oz responsaveis para gue encaminhem a este
Trikunal, na wia eletrdénieca e ne prazo mixime de até (dez)
dias Oteis, uma odpia do edital ora em referéncia ou,
alternativamente, certifiguem a eata Corte gque a wia do texto
convocatdria acostada ACS autos palas Eepresentantes
corresponde fielmente &4 integralidade do original.

No mesmo praze, DEVERAQO ser apresentadas todas as
informagdes e Justificativas cabiveis, consoante previsto no
art. 171, %2%, da Lei n* 14.133/21.

ADVIRTO, ainda, «ue o descumprimentos de gqualsquer
destas determinagdes poderd =sujeitar os responsavels 4 pena
pecuniaria prevista no art. 104, III, da Lei Complementar
Eztadual n® 709715393,

Alerto o Ente Ligitante para «<ue mantenha a
acessibilidade dos documentos pertinentes ac cerbtame em seu
sitio eletrdnico (nlemel) ou em ocutre por ela indicads, os
gquais deverfc estar no formate “pdf” com recurse de pesguisa
disponivel, sem a necessidade de cadastramente prévio ou de
senha de acesso.

Fubligque—-se,

Ao Cartdric para as devidas providéncias.

GCMVY, 21 de Fevereiro de 2025,
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Vejamos, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo:

TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADO DOy ESPIRITO SANTO

Sabinens do Coneoite Subaiiuie Dongn Wokes Maunto

n DECISAD
Anite 0 exposto, &m [uizo monocratico de admissibilldade, DECIDO:
1. CONHECER & presente representacio em face do credenclamento;

lll.2. Deferminar a NOTIFICAGAD, na forma regimental, com o encaminhamento de
copla da petigdo inicial juntaments com o respective Temmo de Notficacdo & ciénda
de qua o confeudo integral dests Decisao Monocratice se encontra disponivel no
porial do Tribamal na internet:

21, Do Sr. Brund Maciel Mutiz Castro, agente de conlialagio da Camara
Municipal de Vila Velha [ChWWYY), para que, no prazo de 5 [cinco) dias, se
manifeste sobre as |legaldedes apontadas nesta representacio, apresente copla
integral, e meio digital, do processo administrative referente ao procediments
auziliar da contratagSo regido pelo Edital de Credenciamento 102024, da CNVVY, &

oferega mais informagies sobre ale, inclusive:
L2141, Acerca das impugnagbes o respective instruments convocatorio
eventualmenta recebidas, com as respectivas resposias e desdobramentos:
IL2.1.2, Sobre o estade em que se enconlra tal procedimento auxliar de
contratagio;

HLZ1.3 As justifcativas gue fendamentaram a adogio da clwesula de bareira &
i Tixagho do seu nivel em 30% (linta per cenle); &

IL2.1.4, Quante 85 potencisis conseguancias juridicas & administrativas do
eventual deferimento da medida cauvlelar pleiteada, com a finalidade de
suspender o procedimento auxiliar de contralagio; e

1l.2.2. Do Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti, presidente da Camara Municipal, dandio-
Iher ciéncia do processo de confrole exbermo em curso, para que, No wso e suas
alribuiches legais, adobe as providéncias que enlender necessinias, enguanio
chefe de Legislative municipal;

Essinedc dlpitalrents. Conferdacis em v, toses.to.br Tdencificmdor: EAS3E-KFLYE-SFAGE

¥roduzido em fase antacior ao julpament

TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADC DOy ESPIRITD SAMTD

Aabiraa 4o Covsaharn Sutsiiuln Donato Yoo Modinka

i1, Dar CIENCIA & representants, conforme o art, 125, § 89 da LC 62120125 e

4. Remeter oz autos 4 Secretara Geral das Sessfes (SGE) para as providéncias

necessinas.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheire Substitute em substituicdo
Relatar
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Ademais, é sabido que a Administracao
somente é permitido AQUILO QUE ESTIVER PREVISTO
em lei, o que nao estiver previsto nao é permitido.
Portanto, se nao esta previsto em lei a possibilidade
de limitacao de contratacao, nao se pode admitir que
a Administracao cometa tal arbitrariedade no edital.

Portanto, o presente edital deve ser revisto, para que seja previsto que
TODA a empresa credenciada que for escolhida, devera ser contratada, devendo constar,
ainda, qual o critério que sera adotado para registrar a ESCOLHA do servidor, sob pena de

macular o certame, pois deve se tornar publico a forma de apuracao das empresas que

foram escolhidas!!

Assim, requer, sejam revistos tais itens do edital e determinado a

alteragdo com a consequente republicagao.

IV-DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:

a) Retirar a exigéncia que dispde sobre a credenciada somente ser contratada se
tiver ao menos 15% dos votos, visto que tal previsao conforme disposto acima ¢
ILEGAL, credenciando assim todas as empresas que tiverem votos, devendo estes

serem publicos e transparentes, com os detalhes de como serdo realizados;

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131



mailto:licitacao@megavalecard.com.br

CARD

A \megavcle

b) A republicacdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto.

C) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento licitatorio, cujo final

do procedimento serd no dia_l6 de setembro de 2025 e, ao final, o acolhimento da

impugnacao com a determinagao de revisao do instrumento convocatorio.

Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail juridico@megavalecard.com.br com copia para

0 e-mail licitacao@megavalecard.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Barueri/SP, 27 de agosto de 2025

RAFAEL PRUDENTE  gaie: prupmre camvaiio
CARVALHO SILVA 54

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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