A Diretoria de Administracdo, Financas e Pessoas, Geréncia Executiva de
Licitagoes e Contratos, Geréncia de Contratagoes e Aquisicoes da Empresa
Brasil de Comunicag¢ao - EBC

Credenciamento n° 002/2025
Processo SEI: 53400-002533/2025-46

Ré INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA., cadastrada no
CNPJ n°03.419.902/0001-55, IE n°; 456.250.600.115, sediada na Rua Dona Sinhazinha,
N° 250, sala 02, Vila Bianchi, na cidade de Mogi Mirim/SP, CEP: 13.800-230, e-maiil :

licitacoes@récard.com.br, neste ato representado por seu sécio administrador
Sr. MARCO ANTONIO GOMES, vem, respeitosamente, a presenca deste Nobre

Julgador, com fulcro no artigo 165, da Lei n°® 14.133/21 e nos demais dispositivos
legais aplicaveis a espécie, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO co julgamento do
Processo Licitatério (Credenciamento) em epigrafe, que desclassificou a Recorrente
de acordo com a andlise de qualificacdo econdmico-financeira (Nota Técnica n°
1/2025/GCTAQ/GXLIC/DIAFI-EBC ); o que faz pelas razdes faticas e juridicas a seguir

delineadas:

1. SINTESE FATICA:
A Recorrente foi desclassificada da fase de
qualificacdo econdmico-financeira do Credenciamento n° 002/2025, conforme o
disposto na Nota Técnica n° 1/2025/GCTAQ/GXLIC/DIAFI-EBC. O fundamento para
o ato foi a suposta insuficiéncia do Patrimdnio Liquido (PL) e do Capital Social (CS)
apurados nas demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, em face do
minimo exigido no ltem 7.9 do Edital (Capital Social ou PL de, no minimo, 10% do

valor total global anual estimado, que corresponde a R$ 3.105.620,05).
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Ocorre que A RECORRENTE COMPROVOU, POR
MEIO DE SEU CONTRATO SOCIAL ou Ultima Alteracdo Contratual, devidamente

registrada na Junta Comercial em 16/12/2024, que seu Capital Social atual é de

R$ 3.500.000,00, (trés milhdes e quinhentos mil reais), valor este ISUPERIOR ao minimo|

requerido pelo Edital.

A desclassificagao, portanto, pautou-se em uma
visdo estritamente formalista e estdti ment ntdbeis, em detrimento
da realidade juridica e financeira atualizada da empresa, o que impoe a
necessidade de reforma da decisao.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS - DA COMPROVAGCAO DO CAPITAL SOCIAL VIGENTE

E O ATENDIMENTO AO EDITAL:
A Comissdo Especial de Credenciamento considerou

apenas os dados contdbeis constantes do balanco do exercicio de 2024,

desconsiderando o valor atualizado do Capital Social, regularmente registrado el

vigente d época da sessdo do Credenciamento,

Conforme o item 7.9 do Edital, a comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira pode ser feita tanto pelo Patrimoénio Liquido
quanto pelo Capital Social, sendo, portanto, plenamente vdlida a demonstragcdo
feita por meio do Contrato Social atualizado. Vejamos:

7.9. A comprovacdo da capacidade econdmica e financeira se dard por meio da aferigdo da boa situagdo
financeira da interessada, que devera comprovar, por meio de demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social ja exigiveis e apresentaveis na forma da lei, que possui Capital Social ou Patriménio
Liquido correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor total global anual estimado dos
Servicos.

Embora o Patriménio Liquido de 2024 fosse

inferior ao minimo exigido, o Capital Social vigente da Ré, devidamente

lcomprovado, é superior ao valor minimo de RS 3.105.620,05] ASSIM, A EMPRESA
ATENDE INTEGRALMENTE A EXIGENCIA EDITALICIA, INEXISTINDO MOTIVO PARA
DESCLASSIFICACAO. Sendo vejamos:
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

DADOS DA EMPRESA

JME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

6 INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA LIMITADA UNIPESSOAL (E.P.P.)

RE oNey NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO

5228963787 03.419.902/0001-55 413.567/24-2 16/12/2024
DADOS DA CERTIDAO

\TA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO (CODIGO DE CONTROLE

3/08/2025 06:30:09 274436017

AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
NDERECO WWW _JUCESPONLINE.SP.GOV BR

-::DENOMINADA: _ ——
“R6 INST Il"UI'CA.O DE PAGAMENTOS LTD/A"
CNPJ 03.419.902/0001-55
NIRE: 35228963787
Pelo presente instrumento de Contrato Social que faz:

MARCO ANTONIO GOMES, nascido em 19/02/1975, sécio, brasileiro, casado regime comunhdo parcial de
bens, empresario, portador da cédula de identidade RG n° 27.081.962-9 SSP/SP emitido em 27/08/2019 e~
do CPF n2 250.570.778-21, residente e domiciliado no Condominio Residencial Village da Serra, n° 32, casa,
Residencial Village da Serra, Cep: 13.844-380, nesta cidade de Mogi Guagu/SP;

s

Unico sécio da Sociedade Empresaria limitada que gira sob a denominacdo de R6 INSTITUIE;AO DE
PAGAMENTOS LTDA, e nome fantasia R6 CARD na Avenida Pedro Botesi, 2171, sala 110, Jardim Scomparim,
cidade de Mogi Mirim, Estado de S&o Paulo, 13.806-635, registrado na JUCESP sob NIRE 35228963787, em
sessdo de 16/03/2015, inscrita no CNPJ sob n° 03.419.902/0001-55.

I ALTERAGAO DE ENDERECO DA SEDE DA EMPRESA

Clausula Segunda: A sede passara a ser na Rua Dona Sinhazinha, n® 250 — sala 02, Vila Bianchi, Mogi Mirim
estado de Sdo Paulo, CEP 13.800-230, podendo abrir filiais ou sucursais, em qualquer ponto do territério
nacional, obedecendo as disposi¢des vigentes.

. ALTERACAO DE AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL

O Capital Social que era de RS 2.600 000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) dividido em 2.600.000,
(dois milhGes e seiscentos mil) quotas, integralizado em moeda corrente do pais, passa a ser de
R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), dividido em 350.000 (trezentos e cinquenta mil)
quotas no valor de RS 10,00 (dez reais) cada uma, cujo aumento é totalmente subscrito e sera integralizado
em moeda corrente do pafs, no prazo de 12 meses contados desta alteragio, com inicio em janeiro de 2025
e término em dezembro de 2025.

L
Tendo em vista as alteracdes realizadas, os socios resolvem CONSOLIDAR e adaptar as demais clausulas do
Contrato Social, renumerando-as, de forma que, na integra, o Contrato Social passe a vigorar com a
seguinte nova redacdo:

Ressalte-se que o balango patrimonial reflete
asituagao financeira de 31/12/2024, enquanto a alteraca niratval de 16/12/2024

. tava reaqisir lenament ficaz _ant { rtur

r nciament monsir i nomico-financeira exiqi
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O cerne da quadlificacdo é aferir a capacidade real e
atual da empresa em executar o objeto. O Capital Social, valor fixado por ato
societdrio e registrado publicamente, possui natureza juridica e probatoéria

inquestionavel da capacidade financeira.

Com toda vénia, A R. COMISSAO ESPECIAL DE
CREDENCIAMENTO INCORREU EM ERRO DE DIREITO AO ADOTAR UMA VISAO
ESTRITAMENTE FORMAL E ESTATICA (APENAS O BALANCO) EM DETRIMENTO DA VISAO
MATERIAL E DINAMICA DA CAPACIDADE DA RECORRENTE, ATESTADA PELO REGISTR
MAIS RECENTE DE AUMENTO DE CAPITAL

Neste sentido, a Recorrente apresentou o ato
societdrio registrado que comprova um Capital Social de R$ 3.500.000,00, (trés
milndes e quinhentos mil reais), superando o minimo de R$ 3.105.620,05 (trés milhdes,
cento e cinco mil, seiscentos e vinte reais e cinco centavos). Ignorar esta prova, que
reflete a realidade juridica vigente da empresa, € uma decisdo desproporcional
que viola o principio da Busca pela Verdade Material e restringe indevidamente a

competicdo.

Il. DO FORMALISMO EXACERBADO:

Como amplamente demonstrado pelos documentos
de habilitacdo apresentados, a Recorrente possui plena capacidade econdmico-

financeira para cumprir as obrigacdes previstas pela Administracdo Publica,

latendendo integralmente ao requisito de capital social minimo equivalente a 10%

do valor global do credenciamento (RS 3.105.620,05).

Ainda assim, a ComissGdo manifestou-se pela

inabilitacdo da empresa, @amparando-se em fundamentos que revelam excesso de|

, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
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da Unido, segundo a qual constitui excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes
em razdo de vicio meramente formal, sem qualquer prejuizo & administracdo
puUblica ou & isonomia entre os concorrentes (Acoérddos n° 1.791/2006-Plendrio e
1.734/2009-Plendrio, entre outros).

Cumpre ressaltar que a comprovagdo do Capital
Social da empresa pode ser feita mediante Contrato Social ou Ultima alteragao
contratual devidamente registrada, documento que foi regularmente apresentado
pela Recorrente — ESSE INSTRUMENTO E PUBLICO, VERIFICAVEL E SUFICIENTE PARA
ATESTAR A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA EXIGIDA.

Assim, diante da clareza e veracidade das
informacdes prestadas, ndo haveria sequer necessidade de diligéncia
complementar, uma vez que os documentos juntados bastam para confirmar o

atendimento as exigéncias editalicias.

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal, em seu

artigo 37, inciso XXI, determina que, nos processos licitatérios, somente serdol

ladmitidas exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag6e5|.

Logo, a inabilitacdo por vicio meramente formal, escusdvel e sandvel, jafronta o

principio da razoabilidade, bem como o interesse pUblico, que impoe a ampliacéo

'da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdol. O

Superior Tribunal de Justica j& se manifestou de forma clara sobre o tema:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILTACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta
Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administrac@o publica descumprir as normas legais, em estrita
observGncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatario, previsto no art. 41 da Lein. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judicidrio pode interpretar as cldusulas necessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
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possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo
inferno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 1620661 SC
2016/0217174-7, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 03/08/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 09/08/2017)"

(Destacamos)

De igual modo, a doutrina de Margal Justen Filho
reforca a necessidade de temperanca e proporcionalidade na aplicacdo das
exigéncias editalicias:

“NAO E INCOMUM CONSTAR DO EDITAL QUE O DESCUMPRIMENTO DE
QUALQUER EXIGENCIA FORMAL ACARRETARA A NULIDADE DA PROPOSTA. A
APLICACAO DESSA REGRA DEVE SER TEMPERADA PELO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. E NECESSARIO PONDERAR OS INTERESSES EXISTENTES E
EVITAR RESULTADOS QUE, A PRETEXTO DE TUTELAR O INTERESSE PUBLICO,
PRODUZAM A ELIMINAGCAO DE PROPOSTAS VANTAJOSAS PARA OS COFRES
PUBLICOS.” (COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 9° ED., SAO PAULO: DIALETICA, 2002, P. 428)
(Destacamos)

DESSA FORMA, A ATUACAO DA COMISSAO DEVE
PAUTAR-SE PELA RAZOABILIDADE E PELO INTERESSE PUBLICO, EVITANDO QUE A
LITERALIDADE DO EDITAL CONDUZA A UM RESULTADO IRRAZOAVEL, PREJUDICIAL A
COMPETITIVIDADE E A EFICIENCIA DO CERTAME. Muitas inabilitacdes decorrentes de
interpretacdes excessivamente rigorosas configuram verdadeiro formalismo
exacerbado, desvirtuando o propdsito da licitagcdo e levando, na prdtica, ao
fracasso do procedimento licitatério, em flagrante prejuizo a prépria Administracdo.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a
desclassificagcdo da Recorrente decorreu de interpretagcdo excessivamente
formalista, dissociada dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia que regem os procedimentos licitatérios. A Ré Instituicdo de Pagamentos
Ltda. comprovou, de forma incontestavel, o atendimento integral as exigéncias do
Edital, motivo pelo qual se impde a RECONSIDERACAO do ato de inabilitagao,

garantindo-se a manutencdo de sua habilitagdo e participagdo no certame.
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IV. DA VIOLAGAO AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

A desclassificacdo da Recorrente configura
afronta direta aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
EFICIENCIA, insculpidos no artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao
impor restricdo indevida a ampla participacdo de empresas plenamente
qualificadas.

Com efeito, a exigéncia aplicada no caso
concreto revela-se RESTRITIVA E DESPROPORCIONAL, ocasionando prejuizo ao
cardater competitivo do certame e comprometendo a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo. Nessa vertente, o artigo 37 da CF/98 aduz, in verbis:

“ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL, DE
QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E, TAMBEM, AO SEGUINTE:

XXI - RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS,
SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS MEDIANTE
PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDIGCOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE
ESTABELECAM OBRIGACOES DE PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDICOES
EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEl, O QUAL SOMENTE PERMITIRA
AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS
A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES".

(Destacamos)

Ndo obstante, ndo se pode perder de vista que,
além de zelar pela impessoalidade e pela busca das melhores condicdes de
compras de insumos, o procedimento licitatério deve buscar o maior nUmero de
competidores que apresentem proposta, de modo a permitir que a administragdo

escolha a mais vantajosa.
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Esse também é o entendimento doutrindrio, o qual
reconhece que a imposicdo de Cldusulas ou condi¢coes discriminatorias que
restrinjam a participagdo do maior niUmero de licitantes, devem ser afastadas da
licitagdo publica. Transcreve-se a seguir a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,
para quem principio é:

“(...] A DISPOSICAO EXPRESSA OU IMPLICITA, DE NATUREZA CATEGORIAL DE UM
SISTEMA, PELO QUE CONFRONTA O SENTIDO DAS NORMAS IMPLANTADAS EM UMA
ORDENACAO JURIDICO-POSITIVA", E, EM CONSEQUENCIA, “VIOLAR UM PRINCIPIO E
MUITO MAIS GRAVE DO QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. A DESATENCAO AO
PRINCIPIO IMPLICA OFENSA NAO APENAS A UM ESPECIFICO MANDAMENTO
OBRIGATORIO, MAS A TODO SISTEMA DE COMANDOS”. POR CONSEGUINTE, CONCLUI
O EMINENTE AUTOR, “O DESRESPEITO A UM PRINCIPIO CONSTITUI A MAIS GRAVE
FORMA DE ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A NATUREZA DO
PRINCIiPIO QUE SE VIOLOU".

“PORTANTO, A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DA LICITACAO
AOS ATOS CONCRETOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA INDEPENDE
DA EXISTENCIA NORMATIVA EXPRESSA E ACARRETA DIRETAMENTE A NULIDADE DOS
ATOS DESCONFORMES, ENSEJANDO, AINDA, A RESPONSABILIDADE DE SEUS
AGENTES.”

“O PRINCIPIO, POR SUA IMPORTANCIA, SERVE EXATAMENTE PARA ORIENTAR A
INTERPRETACAO E APLICACAO DE TODA E QUALQUER NORMA. NA AUSENCIA DE
NORMA ESPECIFICA, O PRINCIPIO CONDICIONA OU DETERMINA, DIRETAMENTE, A
ATUACAO DO AGENTE DA ADMINISTRACAO.”

“SEJA PERMITIDO TRANSCREVER AQUI ALGUNS APONTAMENTOS FEITOS POR
GERALDO ATALIBA A RESPEITO DO VALOR DA NOCAO DE PRINCIPIO: “OS
PRINCIPIOS SAO LINHAS MESTRAS, OS GRANDES NORTES, AS DIRETRIZES MAGNAS DO
SISTEMA JURIDICO. APONTAM OS RUMOS A SEREM SEGUIDOS POR TODA A
SOCIEDADE E OBRIGATORIAMENTE PERSEGUIDOS PELOS ORGAOS DO GOVERNO
(PODERES CONSTITUIDOS)”.

“ELES EXPRESSAM A SUBSTANCIA ULTIMA DO QUERER POPULAR, SEUS OBJETIVOS E
DESIGNIOS, AS LINHAS MESTRA DA LEGISLACAO, DA ADMINISTRACAO E DA
JURISDICAO. POR ESTAS NAO PODEM SER CONTRARIADOS; TEM QUE SER
PRESTIGIADOS ATE AS ULTIMAS CONSEQUENCIAS.”

“COM MUITO MAIOR RAZAO, NAO PODEM AS NORMAS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO DE ABERTURA DA LICITACAO CONTRARIAR AS DISPOSICOES E
PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ESPECIE, NEM MESMO OS PRINCIPIOS
ESPECIFICOS, DEFINIDORES DO INSTITUTO. EM CONSEQUENCIA, POR EXEMPLO, SAO
TOTALMENTE NULAS AS CLAUSULAS DO EDITAL DESTINADAS APENAS A RESTRINGIR O
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NUMERO DE EVENTUAIS INTERESSADOS OU A ESTABELECER CONDICOES CAPAZES DE
FRAUDAR A REGRA DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, OU AINDA, A IMPEDIR OU
PREJUDICAR A PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO.”

“O EDITAL, SENDO UM ATO ADMINISTRATIVO E ESTANDO INQUINADO DE VICIO
JURIDICO, PODE SER DIRETAMENTE ATACADO PELA VIA JUDICIAL, INCLUSIVE POR
MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. ENTENDEMOS QUE QUALQUER PESSOA OU
ENTIDADE, DESDE QUE DEMONSTRE ESTAR LEGALMENTE HABILITADA PARA EXECUTAR
O OBJETO DO CONTRATO POSTO EM DISPUTA, TEM LEGITIMIDADE PROCESSUAL PARA
IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA POSTULANDO A ANULACAO DO EDITAL,
QUANDO ESTE CONTIVER CLAUSULAS DISCRIMINATORIAS, VIOLADORAS DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA OU DOS PRINCIPIOS DA LICITACAQ”.
(ASPECTOS JURIDICOS DA LICITACAO/ADILSON ABREU DALLARI/SARAIVA - TERCEIRA
EDICAO-1994).”

(Destacamos)

E ainda trazemos a colagdo os ensinamentos da
insigne Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, em Sao Paulo, Dra.

Licia Valle Figueiredo:

“O CONTEUDO DISCRICIONARIO DAS CLAUSULAS DO EDITAL NAO DEVE
DESBORDAR DO PERMITIDO POR LEI OU PELO ORDENAMENTO. DE ONDE SE
INFERE OUTRO DIREITO DOS INTERESSADOS: FISCALIZACAO DOS TERMOS DO
EDITAL. UM EDITAL, COM ViCIO FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, PROVADO DE
PLANO, ENSEJARIA A INTERPOSICAO DE MANDADO DE SEGURANGA." (IN
DIREITO DOS LICITANTES, MALHEIROS EDITORES, 3 ED., PG. 51)"

(Destacamos)

Diante desse vicio, impde-se a REFORMA DO ATO|

IADMINISTRATIVO, em observancia aos precedentes administrativos e

jurisprudenciais que vedam prdtficas capazes de limitar injustificadamente a

concorréncia.

V. DOS PEDIDOS:
Sendo assim, diante da ilegalidade apontada,
com a flagrante afronta a principios administrativos capazes de macular o

julgamento do CREDENCIAMENTO em comento, Requer-se:
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1. O CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo,

reformando-se a decisdo que desclassificou a Recorrente;

2. O reconhecimento da regularidade da qualificagdo econémico-financeira
da Ré Instituicdo de Pagamentos Ltda., com base no Capital Social vigente de
R$ 3.500.000,00;

3. A consequente HABILTACAO DA RECORRENTE no Credenciomento n°
002/2025;

4. Que todas as comunicacodes e intfimacodes sejam enviadas para o endereco

eletrbnico licitacoes@récard.com.br .

Mogi Mirim/SP, 07 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital
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